Akademos

EVALUAREA CERCETARII
SI A PERSONALULUI
STIINTIFIC —

UN IMPERATIV

AL PROCESULUI

DE MODERNIZARE

A STIINTEI

SI INVATAMANTULUI
Acad. Valeriu CANTER,
presedinte al C.N.A.A.

EVALUATION OF THE RESEARCH AND
RESEARCHERS - A CHALLENGE FOR THE
MODERNIZATION OF THE SCIENCE AND
EDUCATION

The article contains some comments regarding
significance and role of the research and researchers
evaluations in the processes of science and education
modernization. The draft of the new framework-
scheme of the research and researchers evaluations,
based on: international performance and visibility;
scientific contribution on the national level; economic
and social relevances of the research, is highlighted.
The quantitative indicators of scientific results,
research activities etc of this framework-scheme
are breefly analyzed. In the last part of the paper
a quantitative scheme of researchers attestation and
promotion as well as some attestation procedural

aspects are presented.

I. Semnificatia si rolul evaludrii cercetarii

Evaluarea in general este una dintre cele mai
importante caracteristici ale activititii umane si,
probabil, una din cele mai complexe in procesul
discerne intre rau si bine, intre lucruri de calitate
si cele neizbutite, Intre activititi semnificative si
nesemnificative. Fara evaluare nu exista nicio scara
a valorilor. Se poate afirma cu certitudine ca numai
prin estimare obiectivd putem masura adevaratul
cost al lucrurilor. Numai pe aceasta cale e posibila o
schimbare in bine atat in viata omului, cat si in cea
a societatii.

Dar mai importantd si mai complexda este
evaluarea in cercetare si dezvoltare tehnologica.
Ea se impune atat prin semnificatia ei majora
pentru propasirea stiintei, pentru stabilirea relatiilor
sanatoase 1n stiinta, cat si prin specificul produsului
intelectual care apare in urma actului creativ si,
desigur, prin specificul persoanelor si echipelor
antrenate In cercetare.

La modul general, una din definitiile evaluarii
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in cercetare se axeazd pe identificarea sistematicd a
meritelor sau calititilor unui obiect sau subiect din
stiintd, care pot fi programe, tehnologii, persoane,
institutii etc. Astfel, numai prin evaluarea riguroasa
si sistematica se identifica valoarea in cercetare.

O alta definitie cuprinde procesul evaluarii in
dinamica prin includerea functiilor de legatura
inversa (feedback functions), evaluarea fiind
caracterizatd ca o colectare si o analiza a informatiei
despre calitatea obiectului sau subiectului, care
(evaluarea) este orientatd sa asigure o legdaturd
inversd utild in evolutia starii obiectului sau
subiectului. Pornind de la aceasta definitie se poate
constata cd numai 1n procesul evaludrii cercetarea
poate fi directionatd in albia eficientei. Numai
prin instrumentele evaludrii si expertizei se pot
obtine rezultate performante si poate spori eficienta
cercetarii. Astfel, identificarea, omologarea si
promovarea inaltei calitati si a bunelor practici in
domeniul eficientizarii stiintei si educatiei se afla
in centrul atentiei tuturor organismelor europene
antrenate in managementul §i monitorizarea
cercetarii i invatamantului. Si cu toate cd poate, la
nivelul subconstientului, evaluarea este respinsa de
majoritatea, impactul ei benefic asupra promovarii
cercetatorului, asupra dezvoltarii unitatilor de
cercetare, asupra formarii politicii §i strategiilor
stiintifice ale statului etc. este recunoscut de toti.

Evaluarea performantei stiintifice este cheia
dezvoltarii cercetarii stiintifice. Aplicarea ei
corecti are rolul de a masura rezultatele
obtinute in beneficiul cercetitorului insusi si al
societdtii. Prin metodologia ei se stabilesc relatii
constructive intre cercetdtorii §i managerii din
cercetare, intre stiinta i societate. Modul in care se
face evaluarea modeleaza comportamentul stiintific
al cercetatorilor si influenteaza esential alegerea
prioritatilor in activitatea de cercetare, iar pe termen
mediu ea determina calitatea rezultatelor obtinute
de intreaga comunitate stiintifica.

Se poate constata cu certitudine ca tarile care
au avansat §i avanseaza cu succes in cercetare si
inovare, urmate de ritmuri rapide de dezvoltare
economica, au constituit §i un sistem bine inchegat
si chibzuit de evaluare. Acesta constituie o parte
integrantd a sistemului de cercetare care are mai
multe moduri de organizare: in mediul de cercetare,
in mediul politic §i guvernamental, In organizatii
non-guvernamentale. Dar in contextul dat trebuie
sd subliniem ca nivelul cel mai profund al evaluarii
cercetarii il poate asigura doar comunitatea
stiintifica prin criteriile ei obiective, prin competenta
respectivd, prin norme multicriteriale de evaluare.
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Alte tipuri de evaluare se refera, in mare masura, la
impactul indirect al stiintei asupra evolutiei societatii
si economiei care, bineinteles, sunt influentate si de
alti multipli factori.

I1. Cadrul evaluarii

Pornind de la dezideratul integrarii europene,
RepublicaMoldova,prinsemnareaacorduluidela
Bologna, prin promovarea Acordului de asociere
la Programul Cadru 7, se raliaza procesului
european de sporire a calitatii invatiméantului si
cercetiirii, de eficientizare a acestora. In procesul
de modernizare a stiintei si invatiamantului un
rol semnificativ i revine sistemului national de
evaluare a cercetarii si dezvoltarii tehnologice, pe
care comunitatea stiintifica trebuie sa-1 dezvolte
si sa-l1 implementeze pas cu pas.

Sistemul de evaluare, fiind un sistem de masurare,
necesita folosirea unor referinte (etaloane). El trebuie
sa fie perfect compatibil cu cel international, adica
urmeaza sa foloseasca aceleasi proceduri si referinte.
Acestea sunt bazate pe principiile scientometrice
pentru masurarea impactului public al rezultatelor
cercetdrii. In fond, performanta trebuie calculata
prin efecte, nu prin eforturi.

Principalele atribute ale sistemului national
de evaluare ar trebui sa fie corectitudinea,
coerenta, eficienta i transparenta. Coerenta
sistemului de evaluare este asigurata doar daca se
poate trece automat de la un nivel la altul, doar prin
metode informatice automate, fard interventia unor
noi evaluatori. Pentru aceasta trebuie acceptat in
prima instantd principiul liniaritdtii, adica faptul
ca valoarea unui grup de oameni este suma valorii
lor individuale. Sinergia poate fi masurata separat.
In acest temei, sistemul national de evaluare
a performantei stiintifice trebuie sa se bazeze,
indiscutabil, pe rezultatele individuale. Baza
evaludrii performantei stiintifice a unei institutii
o reprezintd, fard niciun echivoc, rezultatele
stiintifice ale colaboratorilor. Ei fac cercetarea si nu
laboratoarele, institutiile, cu toate ca si acestea sunt
de o importanta majora prin mediul si infrastructura
de creatie pe care le formeaza.

Astfel, arhitectura sistemului national
de evaluare trebuie sd cuprindd: cercetatorul,
laboratorul, institutia de cercetare.

j EVALUARE %
CERCETATOR ‘ LABORATOR | INSTITUTIE ‘
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In albia evolutiei cadrului de cercetare din
tard in ultimii ani s-au dezvoltat unele aspecte ale
sistemului national de evaluare, altele relativ mai
noi au fost elaborate de catre CSSDT si CNAA pe
parcursul ultimelor luni. De aceea, partea de fond
a acestui articol este consacratd unei scurte treceri
in revistd a acestui cadru national de evaluare a
cercetdrii din tara noastrd. Dar de la bun inceput
as dori sd remarc ca acesta ¢ in curs de formare
si numai dupa o analizd riguroasa in comunitatea
stiintificd urmeaza sa fie utilizat.

Ce caracteristici ar trebui sa aiba un sistem de
evaluare bine pus la punct? Sigur, el ar urma sa fie:
simplu, usor de verificat, stabil, transparent, coerent/
universal (sa se poata aplica si unui cercetator,
dar si unui laborator, catedra, institut de cercetare
sau universitate, fard ca aceasta sd presupuna
interventie umand, exceptand introducerea datelor
primare), flexibil (adica adaptabil diverselor
necesitati, respectiv sd permitd evaluarea separata
a diverselor competente stiintifice $i manageriale,
atat In mod integral — pe toatd cariera, cat si in
ultima perioada sau pe segmentul de evolutie a
performantei). Un astfel de sistem trebuie sa fie
adecvat obiectivului, adica sa contribuie decisiv la
promovarea performantei stiintifice. Calitatea Iui
trebuie judecatd dupa efecte.

Tinand cont de practica mondiala la elaborarea
cadrului regulatoriu al evaluarii, s-a pornit de la
conturarea sau, dacd vreti, adaptarea criteriilor
cantitative de eficientd si rezultativitate a cercetarii.

Astfel, la baza evaludrii rezultatelor si eficientei
cercetarii, unitatilor de cercetare, activitatii
cercetatorului se propune sa fie puse:

1. Performanta si vizibilitatea la nivel
international;

2. Contributia stiintifica si recunoasterea la
nivel national;

3. Relevanta economica a cercetdrilor;

4. Relevanta sociali a cercetdarilor.

Acest cadru de formatare a indicatorilor de
eficienta si rezultativitate a cercetarii se propune in
baza divizarii activitatilor de cercetare-dezvoltare
acceptatd de comunitatea internationala. Conform
metodologiei internationale, activitatea de cercetare-
dezvoltate (C-D) se defineste ca o activitate sistemica
si creatoare pentru a spori volumul cunostintelor,
inclusiv despre om, culturd si societate, si utilizare a
lor pentru aplicatii. Astfel, cadrul evaluarii cuprinde
3 activitati de baza si o activitate conexa C-D:

- generarea de cunostinte stiintifice, recunos-
cute de comunitatea internationald;

- participarea la transferul cunostintelor si
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tehnologiilor in toate domeniile vietii economice
si sociale;

- participarea  la valorificarea eficientd a
rezultatelor activititii de C-D pentru dezvoltarea
durabild a societatii;

- microproductia este o activitate conexda C-D
si odata cu ea conexe C-D sunt: proiectarea pentru
investitii si studii de fezabilitate; servicii stiintifice
si tehnologice; consultanta si expertiza etc.

Astfel, se urmareste evaluarea directa a
produsului stiintific si a impactului C-D asupra
societatii prin relevanta lor economica si sociala.

II1. Indicatorii de evaluare

1. Evaluarea performantei si vizibilitatii la nivel
international a organizatiei din sfera cercetdrii
si inovarii se preconizeaza sa se faca in baza a 3
grupuri de indicatori:

publicatiileinstraindtate; impactulinternational
al cercetarilor §i elaborarilor, aprecierea
internationald a rezultatelor si antrenarea in
expertiza internationald a cercetatorilor.

1.1. Schema analizei publicatiilor in editii din
strainétate include urmatorul cadru de contorizare:
monografiile in editii internationale se apreciaza cu
50 puncte; monografii in alte editii din strdinatate —
20 p.; capitole Tn monografii si rapoarte la invitatie
in culegeri la conferinte internationale — 15 p.; carti
de specialitate pentru invatamantul universitar —
15 p.; articole in reviste cu factor de impact mai
mare de 1 — 10 p.; articole in reviste cu factor de
impact 0,1-1.0 — 3 p.; articole 1n reviste cu factor de
impact 0,01- 0,1 — 6 p.; articole cu autori autohtoni,
publicate in reviste cu factor de impact— 5 p.; articole
in alte reviste editate In strainatate — 2 p.; articole in
culegeri — 2 p.; publicatii stiintifice electronice — 2
p.; rezumate la conferinte stiintifice internationale
-2 p.

1.2. Impactul international al cercetarilor
si elaborarilor se preconizeaza a fi stabilit prin
urmatorul set de indicatori: contracte de licentd —
50 p.; proiecte de cercetare cu finantare >100 mii
EU, conducator/executor — 50/15 p.; proiecte de
cercetare cu finantare <100 mii EU —25/5 p.; premii
din strainatate — 30 p.; brevete in strainatate — 20 p.;
rapoarte la invitatie la conferinte internationale — 5
p-; comunicari orale — 3 p.; mentiuni ale publicatiilor
in editii electronice internationale — 3 p.; medalii la
saloane internationale (aur/argint/bronz) — 3/2/1 p.;
diplome la expozitii internationale — 0,2 p.; citari
ale articolelor — 0,1 p.; alte distinctii de apreciere a
rezultatelor — 0,1 p.

1.3. Aprecierea internationald si antrenarea
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in expertiza internationald se va identifica prin:
membru de onoare al academiilor de stiinte din
straindtate — 50 p.; membru de onoare al societatilor
stiintifice din strainatate — 30 p.; redactor-sef al unei
reviste de specialitate cotate ISI — 25 p.; membru
al colegiului de redactie al revistelor internationale
— 15 p.; presedinte/copresedinte al Comitetului de
program al manifestarilor stiintifice din strainatate
— 15/5 p.; expert al proiectelor si al altor activitati
internationale, membru in comisii internationale
— 10 p.; referent stiintific al revistei cotate ISI — 5
p-; profesor/cercetdtor invitat — 10/7 p.; stagiar,
doctorand sau postdoctorand — 6 p.

2. Contributia stiintificd si recunoasterea la
nivel national se propune sa fie cuantificatd prin 3
seturi de indicatori: publicatii in tarda; impactul si
relevanta stiintificd, apreciere nationald si antrenare
in activitati conexe cercetarii.

2.1. Schema evaluarii publicatiilor nationale
cuprinde indicatorii: monografii — 10 p.; capitole
in monografii — 5 p.; articole 1n reviste nationale
A/B/C — 3/2/1 p.; articole in reviste nationale cu
autori de peste hotare —2 p.; articole in culegeri — 0,5
p.; publicatii stiintifice electronice — 1 p.; rezumate
la conferinte — 0,2 p.

2.2. Impactul si relevanta stiintifica la nivel
national se va estima prin grila indicatorilor:
Premiul de Stat al RM — 50 p.; Premiile Concursului
»Savantul anului” —25 p.; premiile ASM/ alte premii
nationale — 15/10 p.; alte distinctii de apreciere
a rezultatelor — 5 p.; mentiuni ale rezultatelor in
presa si editii electronice — 3 p.; rapoarte (lectii la
invitatie)/ comunicari la conferinte nationale — 2/1
p.; medalii la saloane nationale (aur/argint/bronz) —
3/2/1 p; diplome la expozitii nationale — 0,1p.; citari
ale articolelor, cartilor — 0,01 p.

2.3. Indicatorii legati de aprecierea nationala
si antrenarea in activititi conexe cercetarii
cuprind: academician/membru  corespondent
A.S.M ales — 50/30 p.; conferire doctor habilitat/
doctor/Doctor Honoris Causa — 25/15/15 p.;
conferire profesor/conferentiar universitar — 15/10
p-; redactor-sef/membru al colegiului de redactie al
unei reviste de specialitate — 10/5 p.; conducator al
programelor de stat/proiectelor — 20/5 p.; presedinte/
membru al Comitetului de program (de organizare)
conferintd — 10/3 p.; expert al CSSDT, CNAA - 3p.;
membru in comisiile pentru decernarea premiilor de
stat/premiilor ASM — 5/2 p.; presedinte/membru al
consiliilor stiintifice specializate — 5/2 p.; presedinte
al seminarului stiintific de profil — 4 p.; referent la
sustinerea tezei de doctor habilitat /doctor — 5/2 p.;

3. Relevanta economici se propune a se
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identifica, la fel, prin grila a trei seturi de
indicatori: activitatea de brevetare, licentiere,

certificare a produselor; elaborari, transfer
tehnologic, asistenta si servicii stiintifice prestate.

3.1.Setul de indicatori ai activitiatilor de
brevetare, licentiere, certificare a produselor
include: contracte de licentd (cesiune) in baza
brevetelor, know-how si soiuri de plante omologate
— 30 p.; brevete implementate — 10 p.; brevete
obtinute, documentatie, tehnologii, regulamente
tehnice, standarde inregistrate — 5 p.; cereri de
brevetare inaintate — 3 p.

3.2. Indicatorii legati de elaborari si
activitatile de transfer tehnologic cuprind:
produse, echipamente asimilate in fabricare de
serie — 30 p.; tehnologii si produse noi valorificate
prin contracte cu o finantare >100 mii lei — 20 p.;
tehnologii si produse noi valorificate prin contracte
cu o finantare <100 mii lei sau prin colaborare sau
contracte de royalty — 10 p.; proiecte de transfer
tehnologic, conducator/executor —  10/5 p.; soft
elaborat si implementat — 10 p.; mostre de masini,
echipamente, dispozitive functionale — 5 p.; atlase
si harti — 5 p.

3.3. Asistenta si serviciile stiintifice prestate se
propune a fi evaluate prin indicatorii: recomandari
stiintifico-practice — 2 p.; prestdri de servicii in
laboratoare acreditate/neacreditate — 5/2 p.

4. Relevanta sociald se preconizeazid a fi
evaluatd prin indicatori ai: transferului de cu-
nostinte si ai activitatilor didactice, participarilor in
elaborarea actelor normative si ale activitatilor de
consultanta, activitatilor de diseminare a informatiei
stiintifice si promovare a imaginii stiintei.

4.1.Setul de indicatori ai activitatilor didactice
si a transferului de cunostinte include: manuale
pentru invatamant universitar/preuniversitar — 10/5
p.; capitole in manuale de invatimant universitar/
preuniversitar — 3/2 p.; dictionare — 3 p.; articole in
enciclopedii — 2 p.; lucrari metodice, note de curs,
compendiumuri, cursuri elaborate, tinute — 2 p.;
consultant stiintific al tezelor sustinute de doctor
habilitat — 6 p.; conducator stiintific al tezelor
sustinute de doctor — 4 p.; consultant stiintific al
tezei de doctor habilitat — 5 p.; conducétor stiintific
al tezei de doctor — 5 p.; conducator stiintific al tezei
de licenta/de masterat — 1 p.

4.2. Participarea la elaborarea actelor
normative si activitatile de consultantid se vor
estima prin: documente de politici elaborate si
aprobate — 3 p.; recomandari metodologice elaborate
si implementate in activitatea autoritatilor publice
centrale si locale — 3 p.; participarea in activitatea
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comisiilor instituite de presedintie, parlament,
guvern — 2 p.; participarea in activitatea grupurilor
de lucru instituite de ministere, departamente —
1 p.; avize ale proiectelor de legi si ale altor acte
normative — 1 p.

4.3. Indicatorii compartimentului
»Diseminarea informatiei stiintifice i
promovarea imaginii stiintei” cuprind: carti de
popularizare a stiintei— 3 p.; articole de popularizare
a stiintei — 2 p.; participari la emisiuni tele/radio
consacrate stiintei — 2 p.; seminare §i manifestari
organizate pentru utilizatori — 2 p.

IV. Evaluarea si promovarea cercetatorilor

Dupa cum s-a mentionat, procesul evaludrii
include obligatoriu cadrul functiilor de legditura
inversd in traseul evolutiei ulterioare a stdrii
obiectului sau subiectului. Astfel, in baza cadrului
de evaluare cantitativd analizat succint se propune
urmatoarea schema de promovare §i atestare a
cercetatorilor:

e Calificativul ,excelent” se acorda
cercetatorului pentru punctajul acumulat P > 2M,
unde M este punctajul mediu in grupul dat de
cercetatori (de exemplu, cercetatori principali) i In
institutia data.

Pentru aceastd performantd cercetitorul este
recomandat spre promovare in functie superioara si
premiere maxima anuala (6 sau 8 salarii).

e Calificativul ,,foarte bine” se da cercetatorului
pentru acumularea punctajului: 1.4 M<P< 2M
Aprecierea respectiva serveste drept temei pentru
ocuparea functiei in grupul dat de cercetatori cu o
categorie de salarizare superioara si premiere medie
(4 salarii).

e Calificativul ,,bine” se acorda cercetatorului
pentru acumularea punctajului 0,8 M<P< 1,4 M.

Cercetatorul cu aceastd apreciere este
recomandat la functia din grupul dat cu categorie de
salarizare inferioara si premiere redusa (2 salarii).

e Calificativul ,,suficient” se acorda
cercetatorului pentru punctajul acumulat: 0.2
M<P<0.8 M.

Acesta serveste drept temei pentru ocuparea
functiei din cadrul dat, cu categorie de salarizare
inferioara, dar fara premiere.

e Calificativul  ,insuficient” se  acorda
cercetatorului pentru  punctajul acumulat: P<
0,2M.

In acest caz cercetitorul nu poate pretinde la
functia din grupul dat si urmeaza a fi retrogradat
intr-o functie inferioara.
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Pentru realizarea procesului de evaluare si
atestare a cercetatorilor se propune urmatorul
traseu:

1. Intocmirea de catre cercetitor a dosarului,
stipulat In Regulamentul cadru, aprobat de CSSDT
si CNAA, si autoevaluarea in baza fisei de activitate
a cercetatorului.

2. Evaluarea de catre seful subdiviziunii
(laboratorului), care da una din cele 5 aprecieri §i in
baza ei cercetatorului i se poate acorda un punctaj
suplimentar (in limitele de 0-5 la sutd M) fata de cel
din fisa de autoevaluare.

3. Evaluarea de cétre conducerea organizatiei
din sfera stiintei si inovérii, care da una din cele 5
aprecieri si in baza ei cercetatorului i se poate acorda
un punctaj suplimentar (in limitele de 0-5 la sutda M)
fata de cel din fisa de autoevaluare.

4. Estimarea finala se face de catre comisia
de evaluare si atestare, care se constituie in
conformitate cu Regulamentul mentionat. Comisia,
in baza examinarii complexe, de asemenea da unul
din cele 5 calificative si in baza lui cercetatorului i se
poate acorda un punctaj suplimentar (in limitele de
0-10 la sutda M) fata de cel din fisa de autoevaluare,
dupa care face modificarea si totalizarea si emite

decizia de apreciere si promovare in cadrul schemei
mentionate mai sus.

Astfel, prin procedura de evaluare in trepte
cu concursul sefului subdiviziunii, conducerii
institutiei §i a comisiei de atestare cercetatorul,
care a acumulat prin grila indicatorilor un punctaj
P< 0,2M, poate sa nu fie retrogradat, daca se aduc
motivatii corespunzatoare. La fel, prin aceasta
procedurd de acordare a unui punctaj suplimentar
de pana la 0,2 M se pot face corectiile de rigoare in
promovarea cercetatorilor.

In incheiere as mentiona, ci in cele expuse
m-am referit iIn mare masurd doar la formatul de
indicatori cantitativi, in afara analizei ramanand
evaluarea calitativd. Ea necesitd modalitati mult
mai subtile si diversificare pe domenii de cercetare.
La fel au ramas in afara articolului multiple alte
aspecte cum ar fi, de exemplu, modul de organizare
si structurare a evaluarii pe nivele, modul de
evaluare a proiectelor de cercetare si a programelor.
Cred ca prin conlucrarea constructiva intre CSSDT
al ASM, CNAA, universitati, organizatii din sfera
de cercetare si inovare se va reusi inchegarea unei
Retele nationale viabile a evaludrii cercetarii in
Republica Moldova.

Eleonora Romanescu. Zi de sdrbdtoare, u/p, 1965

84 - nr. 3(14), 0ctombIie 2000 ..\ vttt ittt ettt ettt e e





